| Comitato Civico e | suol manifesti

Presentazione di Ernesto Preziosi

L'8 febbraio1948,in vista delle elezionidel 18 aprile, si costituiscona Comitati Civici.
Sull'esperienzavolta sotto questaformula, che ha coinvolto un numeroassaielevatodi
cattoliciitaliani e nonsolo, si avverteoggila necessitdi un approfondimentstoriografico
innovativochesuperila letturasinoralargamenterevalentee ci restituiscaun quadropie
obiettivo, speciedel significatoformativo di questaesperienzau unavastapartedei quadri
dirigenti democristianidella prima fasedel dopoguerraAccantoad aspetticonsideratin
negativo,quali soprattuttola compressionein nomedi una funzione di garanziache
avrebbedovutoesercitaral mondocattolico-dello spessorali laicit™ e di autonomiache
I'impegnopolitico comportaancheperi credenti,sonoinfatti innegabiligli effetti positivi di
unalargaseminagionesocialee di unaalfabetizzaziongolitica, svoltaall'internodi un
cattolicesimacheuscivadallalungapaginadel fascismo,n largamisuracontaminatadalla
Oapoliticit"O e dalle mitizzazioni del regime.

Non a casoanimadei Comitati Civici sar” in parteconsiderevolda classedirigentedi
guell’AC che maggiormentesi era preservata,pur nel generaleconsenso,dalla
massificazionalel regimee al cui interno eracresciutaunaminoranzampermeabilizzata
rispettole paroled'ordinedel fascismd’. | quadri dirigenti provenienti dall'’Azione Cattolica
presentavancomunquede ingenuit” di un approcciopolitico privo di radici e, allo stesso
tempo,la pretesali vederrappresentatintegralmentan politicai puntiforti delladottrina
socialecristiana.Se da un lato quindi i Comitati rappresenterannona utile mediazione
rispettoun interventodiretto dell’AC in politica, dall'altro porterannainevitabilmenteil
segnodi quella pretesaintegrale,tanto che le difficolt™ sorgeranngoroprio rispettoil

soggetto politico di ispirazione cristiana, la DC.
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Un nuovo approccio storiografico

Vi e infatti un ulteriore aspettosu cui riflettere ed ¢ proprio il fatto che i Civici
rappresenterannonamediazionedell'impegnodei cattolici, uno strumentoattraversocui
passd'azionepolitica del mondocattolico. OAI 18 aprile infatti - comee noto- i cattolici
organizzatisi prepararongertempo,gi- a partiredal 2 giugno 1946, specialmentelando
vita ainiziative religioso-politico-socialvolte arenderggli italiani consapevoldellagravit™
dell'ora,ad avvicinarei cittadini alla politica e a illustrare alla societ” italianadel tempo,
caratterizzatada vastezone di analfabetismae di insufficienzaculturale,i concettidi
democraziadi costituentedi costituzione,di pluralismo politico ed economico,e via
dicendo®.

Vi « la necessit'di riprenderda paginadei Comitati Civici perunaanalisiapprofonditaed
adeguatao per linee di letturanuove,capacinon tanto di ribaltareil giudizio corrente,
guantodi dareragionedi un tentativoche alla luce dei fatti potrebberisultare meno
integristico di quanto una centalgata ha ritenuto.

Non si trattadi fare |Oapologiaout court dei Civici, nZdi promuoverecomeOprogressistaO
il ruolo indirettamentepolitico di colui chefu IQarteficgrincipaledi quellamobilitazionee
il leader di unafetta consistentedel movimentocattolico del temporispettolOimpegno
socio-politico.

LOobiettivgou™ pie probabilmentessereguellodi valutarenel suoinsiemelOesperienziei
Civici, mettendcaccantaalle annotazionchesottolineanda mobilitazionein sensaunivoco
versola DC, il ruolo di pungolocattolico svolto versoquel partito, cos“comequello di
condizionament@he ha effetti a scapitodellOautonomidella politica. Ci~ » possibilesolo
comprendendoin contrastocon la vulgata cui siamo abituati, le profondemotivazioni
religioseche stannoallOoriginalei Civici, cos“comea fondamentadello stessacomplesso
fenomenodellOanticomunismBu™ esserdnoltre interessant@orsi |Oobiettivali cogliere

megliole motivazionicheguidaronde sceltedi Luigi Geddasallora presidentalell'Unione

*'M. CasellaLa mobilitazione delle organizzazioni cattoliche, in E. Preziosi (a cura di)§ aprile 1948, Editrice AVE,
Roma 1999, p. 44.



Uomini (1946-1949)kdin seguitopresidentegeneraledell’ACI (1952-1959) al verticedel
ComitatoCivico e quindi asostegnalellaDC, pur essendd@eddapersonalmentpersuase
a differenzadella posizionesostenutadal sostitutodella Segreteriadi Stato vaticana,
Montini - dellOopportunittli una possibilit™ pluralisticadi opzioni politiche da partedei

cattolici affidata a pie di una formazione di ispirazione cristiana.

Posizioni diversificate all'interno dell'ACI

Va anchedettoche non tutta la presidenzanazionaledell’ACI erad'accordosu pie di un
aspettadellapropostadi unostrumentacomei Civici e soprattuttosullasceltadi mantenerli
in vita oltre I'appuntamento elettorale del 1948.

Il presidentegeneraledell’AC Veronesead esempioyedenei Comitati Civici degli organi
OtransitoriOdegli Ostrumentti emergenzaQuer il caratteredecisivo delle imminenti
elezioni,e li giudicaopportunisoprattuttogper combatterd'astensionismedi pericolidello
OStatdotalitario e repressivoQL.'idea dei OComitatid'intesaelettoraleOpoi denominati
OComitatCiviciO,chehaavutovia liberain Vaticano,» cos“accettatalalla Giuntacentrale
delllAC il 16 febbraio 1948”, anche se delle perplessit™ sono espresse da diversi
partecipantialla riunione della Giunta, e verrannoripetute anchein seguitd”. La
maggioranzavuole certamenteaderireal desideriodelle massimeautorit™ ecclesiastiche
assicurarein largoconsenselettoralealla DC, maqualcuno(Carlo Alfredo Moro) temedei
Comitati che possanosottrarsial controllo dell’Azione Cattolica e provocaredelle
conseguenzeegativesoprattuttasul pianoreligioso.Mentreunanimes il consensa@l primo
obiettivo (antiastensionistagssegnata@i Comitati, qualchedubbio sorgeper l'unilateralit”
del seconddesclusivamentantimarxista)ad esempian BrunaCarazzoladellaFUCI, che

ricordala presenzali orientamentanticristianianchea destra e soprattuttca propositodel

* La Giunta auspica che tutti i membri delle Associazioni operino nel senso di un costante approfondimento di una
"vera educazionecivica, premessandispensabiledella autenticademocrazia“e addita "nei Comitati Civici,
recentementeostituitisi, un efficaceorganismaodi emergenzaer la raccoltadelle operecattolichein questadecisiva
competizione"Cfr. Archivio Azione Cattolicaltaliana(d'orain poi A.ACI), Verbali della Giunta Centrale dell’ACI
1947-48-49, p. 109.

“ Ad esempio la Giunta del 31 maggio 1948 registra un intervento di Silvio Golzio che chiede se "i Comitati Civici
debbonaestareo no" e quali sonoi compiti dopole elezioni.Segueun vivacedibattitoin cui intervengondra gli altri
Gedda, Veronese, mons. Guano e mons. Urbaft,,ipp. 129 ss.



terzo obiettivo (per un OvotocristianoO)che, secondoalcuni (in particolareG.Battista
Scaglia,Silvio Golzio, FrancoCosta)non dovrebbeportaread unaesplicitaindicazionea
favoredella DC, cheinveceVeronese Cioccetti, Carrettoe altri desideranahiaramente

privilegiare®.

Ma sul merito dei Comitati alcuneperplessit’le esprime,comesi ¢ detto,anchelo stesso
presidentegeneraladell’ACI, Vittorino Veronesepis orientatoad unacampagnampostata
su delle considerazionipositive, piuttosto che schiacciatasu una mera logica di

contrapposizione

Distinguendoin manierapie evidentela propriaposizionerispettoa quelladi Gedda,lo
stessoVeronesescrive in quel periodo: OSitratter” di decideretra un'impostazione
problematicaspiritualisticae profondamentdormativadell'apostolatee un'impostazione

profondamente attivistica, di massa e di prestigio sull'opinione pubBlicad

In quel periodola preoccupazionger il rischio di unaforte compromissionalell'’Azione
Cattolicae, pi* in generaledellastessaChiesa,sul terrenoprettamentgolitico » espresso
su "Ricerca", periodicodella FUCI, ancheda Vittorio Bachelet:ONone improbabileche
singoli uomini o singole organizzazionicattoliche - dimentichi del fatto che se la
separazionalello spiritualedal temporales un assurdoja distinzionefra i due campie
basatanvecesulla naturaumanae cometale non solo accettatama difesae propugnata
dallaChiesa ritengano persantozelo,doverosodopola potenteaffermazionedei cattolici
italiani, interveniredirettamenten campie materiecheunaelementar@rudenzaiservaalle
organizzazionipolitiche. Ebbene,noi riteniamo che ancheversodi loro sia doverosa

un'opera di chiarificazione, al servizio anch'essa della Chiesa e dell&.citt"O

Gli obiettivi e la forma giuridica
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Qualefu l'organizzaziones la consistenzalei Comitati?Quali gli obiettivi perseguitie la
forma assunta?

In vista delle elezionidel 1948- comehanotatoGianfrancoMaggi -, i Comitati Civici si
impegnarono, secondo una progressione logica e cronologica, attorno a tre obiettivi.
Anzitutto, la Oformazionalella coscienzacivicaO,e cios in concretola propaganda
antiastensionistgger portareal voto il maggiornumeropossibiledi personeconvinticome

si era che Otultti i voti strappati allOastensionismo erano certamente voti non comunistiO.

Poi, la Oformazionali una coscienzademocraticaOe cios una virulenta campagna
anticomunistageneralmentéondatain negativocontrogli errori del OmaterialismateoGe

solo raramente capace di configurare positive proposte di riforma politico-sociale.

In ultimo, 1O Oorientamento della pubblica opinioneO, cioe lo sforzo di condurre le preferenzc
dellOelettoratnon marxistasul partito cattolico, deprecandda dispersionedi voti verso
alcuneformazionicui puresi riconoscevaun qualchecarattereOcattolicoQad esempio|
monarchici)e combattendde tendenzdaicistedegli altri partiti di centro.Questacampagna
vennesostenutagisponendali ingentimezzifinanziari,conla mobilitazionedi migliaia di
attivisti e conla produzionedi un abbondantissimmaterialepropagandisticgin specieuna
serie di manifesti assaiefficaci pur nella loro rozzezza,e forse proprio per questo),
coordinata da un agguerrito Oufficio psicologiftoO

Promossdall'ACI, compostidai rappresentantielle sueassociazionigdaquelli delle ACLI
e delle altre forme associatali ispirazionecristiana,in vario modo coordinateo collegate
all'ACI, presentiin tutte le diocesiitaliane e in moltissimeparrocchie,i Comitati Civici
svolgonounaintensaazioneriassumibilenello sforzodi sensibilizzazionesull'importanza
del voto, nell'impegnodi sostegnoalla DemocraziaCristiana da parte dei cattolici
(interessante in propositoil dibattito che si svolgeintorno all'utilit”™ di uno strumentodi

mediazione tra realt” associata cattolica e impegno partitico).

Di rilievo le numeroséniziative formativedi corsiper gli CAE,gli attivisti che,collegati

nellOUnion&azionaleAttivisti Civici (UNAC) dovevanacostituirelo strumentcautonomo

* Cfr. G. Maggi,Comitati Civici, in DSMC, pp. 207-2009.



di azioneperle iniziative del Comitato,particolarmenten periodoelettorale E' auspicabile

una analisi pie attenta di questa attivit™ formativa.

L'anticomunismo

L'azionecivica cheassumeael rilievo pubblicoprincipales quelladi strumentan funzione
Oanticomunista®pmediga, ovvero comestimolo all'internodel rapportocon la DC, per
avversardl comunismoche minaccia,nella visione diffusa del tempoe nel giudizio del
magistero,la Ocivilt™ cristianaOVi « infatti in quel momentola convinzionedi una
incompatibilit™ assolutdra cattolicesimce comunismogchesi basaprincipalmentesullanon

compatibilit”™ delle due diverse concezioni di vita.

Pu” esserautile alla comprensione&lel periodorichiamareil timore realisticoe diffuso che
fa prevederdn casodi vittoria alle elezionidel OFrontgopolare@'aggregazionainitaria
dellesinistre)l'entratadell'ltalia, in forme pie 0 menoautomatichenell'orbitadel'lURSS.II

linguaggiopolitico di queglianni passaacilmentedallo scontroideologicoad argomenti
cherisentonodellamiseriae degli stentidel momento e chefannoappellocon sbalorditiva
semplicit” alle esigenzepie elementaridella popolazione:Coi discorsi di Togliatti non si

condisce la pastasciutta, percio le persone intelligenti votano per De Gasperi - che ha

ottenuto gratis dall'America la farina per gli spaghetti e anche il condimento, recitacon
crudaschiettezzain manifestodi propagandalemocristiangoer le elezionidel 1948.La
pauradi unadittaturacomunistas uno dei maggiori spauracchiche si agitanoin quella
campagnalettorale,e segner”a lungo la vicendadel nostroPaeseln particolaredopola
scomunicadel comunismanel 1949e cheaumenter’il climadi unasproconfrontotra due

OblocchiO che suscita numerosi comffienti

Sullo sfondodegli slogans utilizzati dal Civico stala percezionedi un vero e proprio
Oscontrdai civilt"O. Il Comitato Civico, tre giorni prima delle elezionidel '48, dichiara:

Oabbiamaoluto richiamarela vostraattenzionegolpire la vostraimmaginazioneparlare
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allavostramentee al vostrocuoreOParlarealla mentesignificaperil ComitatoCivico aver
Odenunciatta vilt"~ dei conigli e/ .../ smascheratdipocrisiadi coloro che nascondona
loro propositidi asservird'ltalia al regimesovieticodietroil volto di Garibaldi,caroa tutti

gli italiani, matradito dai comunistidel FronteDemocraticaPopolareCDopo questosaggio
di razionalit”, il ComitatoCivico illustra la suacristallinalealt” agli OidealiODEppuraoi
non abbiamoprivilegi da difendere nZsecondifini daimporre,e non siamodei candidati
alla ricercadi voti. Siamodegli italiani che amanola Patriae vogliono salvarela civilt”

cristiana dell'ltalia e dell'Europ&®

Le elezionidel 18 aprile di sessant'anrfia, comunquee si voglia interpretareyicoprono
un'importanzacentralenella definizionedel quadroin cui si sarebbesvoltoil dopoguerra.
Singolare ¢ pertanto la 'dimenticanza’ di cui sono state oggetto.

La stagionepresenteegistraun clima diversopiogfavorevolealla ricostruzionedel quadro
complessivadi quellafasestoricae politica al riparo da lettureideologizzateo, di contro,
frenatadaquellasortadi complessai unapartedellastoriografiacattolica,sensibile- come
notaMalgeri - ai valori del pluralismoe di unavisione laica dell'impegnopolitico, e che
pertantosembr™ quasirimuoverequel momentodella storia del cattolicesimopolitico,
interpretatonel segnodi unacadutaconfessionale integralisticadel mondocattolicoe del

partito a ispirazione cristiana, anche se utile sul piano elettorale.

La ricostruzionepubblicisticaha spessomessol'accentosui venti di sommossache
spiravanmelle nostrecontrademain sedestoricail primo datodasottolinearea proposito
delle elezioni del 1948, « che quelle elezioni si tennero,che si svolseroin modo
complessivamenteegolare,che produsseraisultati sostanzialmentaccettatida tutti™”.
Altro aspettoevidentedi quelle elezioni fu, com's noto, la grande mobilitazione
anticomunistaMa proprio questodatomeritaun ulterioreapprofondimentaitile ancheper

chiarificareil ruolo avutonellamobilitazionedal mondocattolicoe dell'’AzioneCattolicain

" Cfr. L.M. Lombardi Satriani, /I linguaggio degradato , in L. Romano e P. Scabello (a cura di{;'era una volta la

DC. Breve storia del periodo degasperiano attraverso i manifesti elettorali della Democrazia Cristiana, Savelli,Roma
1975.
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particolare.Sottoil profilo storicol'anticomunismappareunarealt” molto vasta,di lunga

durata, che ha coagulato interessi disparati, che ha avuto molteplici dimé&fisioni.

Nuovo quadro politico e senso sociale cristiano

Ma la mobilitazione cattolicanon fu protagonistaisolata, decisivo« il richiamo alla
centralit” del ruolo avutoda De Gasperi,che scelsedi contrapporreai frontisti un partito
dalle salde e indiscusseradici democratichee liberali, ancoratoalla tradizione del
cattolicesimosocialee popolare.Tantochesenzanulla togliereal contributodei Comitati
Civici, lungo tutto il dopoguerraferma restandal'ispirazionecristianae il permanente
richiamoalla dottrinasocialedellaChiesaja laicit” responsabile statala stellapolaresulla
guale,perun libero pattoassociativog perunaforte condivisionedei fini, ¢ statacostruita
I'unit” politica dei cattolici italiani.

In definitiva le elezioni del 1948 pur non essendoil momentoche segnala svolta
istituzionalein Italia, Orappresentaracome nota Malgeri - I'avvio di un quadropolitico
destinatca durarea lungo. Un quadrocheoltre a nonesseran gradodi fornire alternative,
vennetutto sommatoa snaturare meglioaridisegnarel ruolo e la fisionomiapolitica dello
stessopartito che ne fu l'assecentrale,la DemocraziaCristiana,che si trov™, per molti
aspettiprigionierain unasortadi gabbiamolto remunerativaper”, sul pianoelettorale che,
se consentivadi perpetuard'egemoniae il controllo della vita politica italiana, per altro
verso ne frenava le spinte riformatrici pur presenti al suo intéfnoO

Comparverger™ subitoi limiti realidellacapacitdi penetrazionelei Comitati Civici. Non
ebbeesitoconcretonel 1949il progetto,accoltosenzaentusiasmidagli stessisindacalisti
democristianidi realizzareun O18prile sindacaleGstrumentadi ci” dovevaesserél piano
CSE(cioe sindacale)che voleva conquistarealmenoun milione di nuovi iscritti per il
sindacatachesi erascissodallaCGIL, proponendosili raccogliereadesionisoprattuttarai
lavoratorifino alloranonsindacalizzatiSimili delusioni,al ComitatoCivico comeallOAC,

provocaronda Ocrociatalel granderitornoO promossa anchein coincidenzacon |OAnno

12[12]
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Santo1950- per suscitareOconversioni®a i comunisti,appenacolpiti dalla scomunica
decretata nel luglio 1949.

E d'altrapartele cosecambiaroncancheall'internodella DC che andavaradicandosila
gradualeriduzionedi incisivit™ dei ComitatiCivici si deve,comes statonotato,allo Osforzo
dellasegreteridanfanidi trovarenuovi e diversistrumentidi sostegngerla DC, la nuova
disciplinadella campagneelettorale,che miseun freno a queltipo di propagandan cui i
Comitati Civici si eranospecializzatie IQiniziodelle CTribunepoliticheEtelevisive,che
consentivanalla DC di aprireun colloquio diretto conil suoelettorato®”. Cos* come fu
decisivol'atteggiamentdermo della gerarchiacattolicaa favore dell'unit™ politica dei
cattolici nonostantde posizionidi numerosiambienti:da CLaCivilt" CattolicaEa padre

Lombardi™.

Saleanchela tensionedello scontrosocialeche acuiscelo schieramentdra due fronti
contrapposticomein garatra loro. E' uno scontropolitico che si radicalizzae investeil

costume stesso degli italiani.

L'ltalia uscitamartoriatadallaguerrasi avviaperla stradadellasuaricostruzionenazionale
in un quadropolitico in cui le elezionidel 18 aprile 1948 assicuranddundarga basedi
consensalemocraticad unapolitica chee di nettacontrapposizional comunismo®’, ma

nella sostanziale tenuta delle regole comuni fissate dalla Costituzione.

Come- notola storiografiahaspessaottolineatdl caratteradi Oscontrali civilt"O di quelle
elezioni.E cioe cheesseémponevanaunasceltapolitica e di principio fra oppostivalori e
modelli civili e sociali, una sceltaepocalefra due mondi: Oriente e Occidente.ll
comunismoera cioe alternativoalla libert”. Si tratta di una drammatizzazioneli un
premeditatocalcolo dei fautori del modello occidentale(della Chiesa,degli Stati Uniti)?

Qualcunopensaancoradi s“, ma questatesi non ¢ accettabilelLe elezionidel 1948 non

14[14]
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furonofrutto di equivoci.Lo scontrocheallorasi ebbefu reale.Non si avevainfatti certezza
assolutachegli accordidi Yalta garantisserda ripartizionedell’'Europafra le due grandi
superpotenzescitevincitrici dallaguerrae i rispettivi sistemi.L'Occidente d'altraparte,
avevacedutosu punti essenziali,primo fra tutti la garanziadella Polonia, per la cui
indipendenzda guerraeracominciatal e elezionidel 1948sonocos“uno scontroeffettivo,
chescuotonmel profondogli spiriti e i sentimentije ideee le passionidi tutto un popolo.|
timori per una strutturaparallelaarmatadel Partito comunista,cos“comei timori per
gualcosali equivalentdn sensocontrarioalimentavanal climadi unanuovaresistenza
unapossibileformadi pie 0 menodissimulatototalitarismodopoquellofascistadaparti di

AL7[17]

guantinellanuovaltalia hannosposatola causadella libert™". D'altra parte la scelta
atlanticaassicuraunasolidagaranziamilitare, che contribuiscea definire maggiormente
contornidel confrontoconil fenomenacomunistaTali contorniconsentonaella sostanza
unariduzionedeitoni, unamaggioretolleranzala Chiesamantienda propriaimpostazione
dottrinalein materiasociale preoccupandosiellauniformit™ e dellacoerenteadesionalla
dottrina ufficiale, in tutti i suoi livelli, tanto che uno studiosodefinisceil verticismo
ecclesiasticali queglianni OmonolitismaattolicoOun monolitismoche si esprimeanche

nella ferma posizione di fronte al comunismo.

Un'esperienza non codificata
A benvederel'attivit™ e l'esistenzastessalei Civici presentdasi differenti che, pur nella
continuit” dell'esperienzamarcancalcuni passaggdeterminatin buonapartedal legame

con il mondo cattolico organizzato.

All'indomani del 18 aprile 1948i Comitati Civici rimarrannoin vita, anchese non come
organizzazionali tesseratiper diventareal momentoopportunoOorganali mobilitazione
delle forze cattolicheper una determinatacampagnaegli anni seguentil'attivit” dei

Civici mantieneun suo ruolo mettendoa punto unamiriade di iniziative formative e in

17117]
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qualit” di supportoal partito democristiance, per certi versi, comecoscienzaritica, come

pungolo e come condizionamento.

| Comitati non si dannouno Statuto,vivendo come Oorganizzaziongi quadriOcomeha
scritto GianfrancoMaggi: OnoravevanaZmiravanoad avere unapropriabaseassociativa,
ma si fondavanosui dirigenti, ai vari livelli, delle gi” esistentiassociazioncattoliche,
facendoperno sui quadri formatisi nella GIAC durantela presidenzadi Gedda,ed in

particolaresui fidatissimi membridella suaCSociet OperaiaEQuestaformula permiseun

loro fulmineo impiantoin oltre 20.000parrocchie®’. La CSociet™ OperaiakE « un Istituto
fondatoda Luigi Geddail 3 settembrel942. Molti giovani Ooperai@ella nuovaSociet”

fondata da Gedda animeranno i Comitati Civici sia a livello nazionale che nelle diocesi.

In un documentodel 1960™, rinvenuto nell'archivio del Comitato Civico nazionale, ¢

riportata una breve sintesi della genesi dei Civici e una bozza di regolamenti:

OllComitatocivico, natoseconddl progettoe ad operadel Prof. Geddache ebbe
dal S.PadrePio Xl l'ncaricodi fronteggiardOevenienzelettoraledel 1948quando
era PresidenteCentrale dell'Unione Uomini di Azione Cattolica, risente
dell'impostazioneanentalee giuridica della medesimaAzione Cattolica,essendo

fondamentalmente modellato sullo stampo della Chiesa ItalianaO.

L'impostazionéDmentale giuridicaldell'AC « riconoscibilenell'appuntcconil riferimento
alla strutturaorganizzativaricalcatasulla strutturaecclesiastica articolatasino al livello

parrocchiale:

OLadirezionedel ComitatoCivico « rappresentatdal ComitatoCivico Nazionaleil
gualesi articolain tanti Comitati Civici Zonali quantesonole Diocesi;i Comitati
Zonali si articolanoa loro volta sui Comitati Civici Locali checorrispondonalle
Parrocchie.

II Comitato Civico Nazionalemantienei rapporticoni Comitati Civici Zonali

attraversogli IspettoratiRegionali(nelle Regioni con GovernoRegionale)e le
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Questo ed altri documenti dei Civici citati di seguito sono tratti da un fondo ancora in via di catalogazione.



Delegazioni Provinciali.

Le DelegazioniProvinciali, oltre ad essereil tramite del Comitato Civico
Nazionaleconi Comitati Civici Zonali dellerispettiveProvincie,hannolo scopodi
stabilirela collaborazionelegli Zonali peri problemipolitici chehannoin comune

in quanto appartengono alla medesima provinciaO.

La sceltadi nonstrutturare Comitati Civici conunaformadgiuridicavienesottolineatacon

quattro motivazioni che giustificano come - siamonel 1960 - Odaun punto di vista

giuridico, esistesoltantounaprassinon codificata,cios non esistononZ uno StatutonZ un

Regolamento scrittiO.

Perquesto:Ofinoranonsi « credutoopportunodi codificareil factum del ComitatoCivicoO.

In primo luogo OperchZl Comitato Civico non ebbemai bisognodi una codificazione

scrittaper poter funzionareOfesperienzajuindi sarebbda riprova dell'efficaciaaffidata

allinformalit™. In secondduogo OperchZi ritenevacheunacodificazionepotesseendere

vulnerabilela SantaSede,la Chiesaitaliana e IOAzioneCattolica nei confronti dei

dispositivi concordatariOMotivo evidentealla luce dei contrastia suo tempoincontrati

dall'AC con il regime.

Un ulteriorepuntocolpiscenell'argomentaréinopportunit” di uno strumentcstatutarioe va

nelladirezionedi quellanecessariaivisitazionedella storiadei Civici: OperchZi riteneva

del pari che una codificazionepotessemetterein sofferenzail partito democristiano

fornendoun appiglio a quanti sostengonahe essomancadi libert"O; infine Operch?Z,

trattandosidi un organismopolitico, intermediofra il partito e |Oelettorate senza

precedentgiuridici, sembravaopportunoattenderaun assestamentdel factum primadi

procederead unadefinizionedello jus, seconddOanticadagio:da mihi factum dabo tibi

juso.

Unasortadi cesuraavvienenel giugno1959,« Ounahiarificazionee

un assestamentel problema@heconsegual terminedel mandatadi
Luigi Geddaal verticedell'ACI. A quel punto potevaesseral nuovo
presidenteACI™ ad assumere la carica al vertice dei Civici. Cos" non
sar’, Geddarimane presidentedell'organizzaziongolitica. Questa
scelta (Ola distinzione nelle personedella carica di Presidente
Nazionaledel Comitato Civico da quella di PresidenteGenerale
dellOAzion€attolicaltalianaOyiene considerataomeabbiamovisto
una OchiarificazioneO e un OassestamentoO.

2020]

Tanto pie che a sostituire Gedda al vertice dell’ACI viene chiamato Agostino Maltarello, molto vicino e legato al

predecessore da lunga amicizia.



In un altro promemorissullastoriadei Comitati Civici presentdrale Ocarté&Sedda@ datato
9/10/1950,il progettodell'organizzazionalei Civici viene fatto risalire alle elezioni
amministrativedi Pescaran cui si afferma:OQuestfatto avvenivaa pochimesidi distanza
dalle elezioni generalipolitiche del 1948 e dimostravachiaramenteche il comunismo
rappresentavain enorme pericolo di fronte al quale era necessarioche le forze
anticomunistelasciandoda unapartele questionisecondariefacesserano sforzounitario
per allontanaredallOltalidl pericolorusso.Questasituazionefece pensareal Prof. Gedda
chebisognavacreareunOorganizzazioteequale:A) nonfosseun nuovopartitoaltrimentile
divisioni del fronte anticomunistainvece di diminuire sarebberoaumentate;B) si
preoccupasse soprattutto di combattere il comunismo sul piano psicologico ed elettoraleO.
L'organizzazionalei Comitati Civici Oincominci’in questomodonel febbraiodel 1948e
nel giro di duemesieranocostituiti circa 90 Comitati Civici Zonali e circa16.000Comitati
Civici Locali. La campagneaelettoraledel 18 aprile fu condottadai Comitati Civici con
molta intelligenza e con molta intensit™O.

Un punto delicato,come+ noto, * quello del rapportotra i Comitati Civici e I'Azione
Cattolicaltaliana.l rapportitrale dueentit™ Onorsonodi ordinegiuridico perchZsi trattadi
dueorganizzazioncompletamenténdipendentie completamentelifferenti. La differenza
organizzativafra Azione Cattolicae Comitato Civico consistesoprattuttonel fatto che
mentrelOAzioneCattolicas governatadallQalte cioe tutte le carichesonodi nominadella
SantaSedee dei Vescovi,il ComitatoCivico invecee organizzatodemocraticamentan
quantotutte le carichesonodi nominadal bassomedianteelezioni.LOAzioneCattolicaper
il Comitato Civico * unadelle organizzazionianticomunisteche il medesimoComitato
Civico coordinanellasualotta controil comunismoPerci” i rapportisonodi buonvicinato

e di collaborazione, ma non di dipendenzaO.

La propaganda dei Comitati Civici nel decennio 1948-1958: dai manifesti al cinema

Il lavoro svolto dalla strutturadei Comitati Civici all'indomanidelle elezionidell'aprile

1948 nei primi due anni di attivit”™, « cos” riassunto nell'appunto gi” citato dell'ottobre 1950:

OA) CampagnaSindacale.Quandoi liberi lavoratori uscironodalla C.G.I.L. i




Comitati Civici si impegnaronca fondo perchZIOorganizzazionanticomunista
potesse raggiungere il maggior numero di iscrizioni;

B) Campagnaa favore dei disoccupati.PoichZi disoccupatirappresentanan

motivo di speculaziongeri comunisti,il ComitatoCivico Nazionalehalavorato
per aiutarei disoccupatia trovarelavoro e per venireincontroalle loro necessit”
con distribuzione di vestiario, di viveri e di carbone;

C) Campagna elettorale a Trieste, a San Marino e in Sardegna

D) Propagandasicologicaanticomunista&onstampadi ogni genere e specialmente

con i manifesti anticomunisti che vengono continuamente prodotti;

E) Propagandgsicologicaanticomunistaper mezzodel cinematografee, di

conseguenzgroduzionedi films anticomunistied organizzaziongli proiezionein
molti Comuni dOltalia per mezzo di autocine;

F) Preparazioneli attivisti anticomunistii quali possanaestenderael popolola

propagandalel ComitatoCivico. Questosi ¢ ottenutoistituendomolte scuolein
ogni parte dOltalia e soprattutto una scuola permanente nella Provincia di Novara;

G) Edizionedi alcuni giornali come: Collegamento (destinatoai Dirigenti del

Comitato Civico), L'interesse del Lavoratore (destinatoagli operai),La Fiera

Letteraria (destinato agli intellettuali)O.

Anchein questocasolOaspettdellaformazionee dellapropagandaisultanoprioritari, cos*
comela curadellQaspettpsicologico(ad esempioin uno dei progetti scritti di proprio
pugnoda Geddasi trovanoindicazionidi Ocostituiraun comitatodi personecoraggiose,

oneste, e simpaticheO)

E' indubbio come accantoal principale fattore che avevaconsentitol'affermazionedei
Comitati Civici e quindi della DC -la pauradel pericolo ‘rosso'legato alla politica di
egemoniasovieticaesercitataui Paesisatelliti (si pensialla repressionelell'insurrezionen
Cecoslovacchia)-due eranoi fattori del successalei Comitati Civici: unaintelligente
propagandda favoredellanecessit'di votaree quindi control'astensione)fatta attraverso
tecniche diversificate e complementari,e la capillare distribuzione del materiale
propagandisticanedianteil supportoofferto dalle innumerevoliassociazionidi AC
distribuite in tutte le parrocchied'ltalia. Mancauno studio complessivodi questaricca
produzioneche certo pu™ essereannoverataa buon diritto all'interno del capitolo della

modernizzazionalella comunicazionepolitica. C's chi harivelato, con una letturatutta



ideologicadi quellastagione,unariduzione schematicafideistica, nel linguaggiodella
propaganda dei Civici e in particolare dei manifesti.
Molti manifestiparlavanadi valori, proponendaon manieraorganicaseppursemplificata,l

riferimento a ci” che contava di pis nella vita dellOitaliano medio.

Stadi fatto chele immagini dei cartelloni pubblicitari risultanosempreefficaci pur nella
loro relativa semplificazionee perfino rozzezzaAd esempiosi pensiallOimmaginelel
Qigantesco barbaro sovietico (in realt” un "mostro”) che staper scavalcare distruggere
I'altare della Patria; del barbaroche, con un piede nudo e un ghigno sinistro, sta per
piombaresull'ltalia impugnanddalce e martello,mentreil manifestoinvita: Attenzione! 1l
comunismo ha bisogno di uno STIVALE; di Stalinsconfittodallamatitaadornadeltricolore
che"vota Italia"; della bandieraitalianache si spezzascontrandoscon la bandierarossa,
mentreun "No!" campeggiasul manifesto;dellacitt” italianachealzail suopontelevatoio
(lo scudocrociato)per difendersidalle bandearmatecomunistedi Garibaldi,che scrivea
Stalin una diffida perchZi comunistiitaliani lo "scambianocontinuamente‘con lui,
accostamentderrato”, "perchZio con le Camicierossescacciaigli stranieridall'ltalia
mentretu celi hai mandati";deifiori del Comunee dellaProvinciaminacciatidal moscone
(sempreinevitabilmentecomunista)che va catturatodal voto; di Togliatti caratterizzato
cometorvo stranieroscacciatodall'ltalia da Garibaldial comandodelle Camicierosseal

cantodi "va fuori d'ltalia/vafuori o stranier!";di Togliatti e Nennichevolano,conla loro

valigetta, sospinti da un turbine di vokii¢ col voto, recita il manifestoy®.

Il puntopie delicatoe certolo scontroconi social-comunistiUn confrontochecoinvolgela
Chiesastessanelle sue gerarchi&”. A lungo la storiografia di impianto marxista
sottolineer“unaletturain cui la fedevenivaOusat@aomericatto per convogliaresullaDC i
voti, nell'equazioneimpostae cos“funestamenteedditizia, cattolicesimo= Democrazia

Cristiana.ll cristianesimdE] Dscriveil gi~ citato LombardiSatriani- viene utilizzato,
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L.M. Lombardi Satrianij! linguaggio degradato, cit.

222 Cfr. G. Poggi,La Chiesa nella politica italiana dal 1945 al 1950 , in S.J. Woolf (a cura di)ltalia 1943-1950. La

ricostruzione, Laterza, Bari 1974, pp. 255-282.



attraversda ripetizioneossessivali formule stereotipateperimpadronirsie per mantenere,

in condizioni di monopolio, un potereE®,

cOdavalutarein chemisurala propagandgotesseinunciaread unacertasemplificazione.
Sesi trattavadi coglieree di catturarelOattenziondi ceti popolariin cui eralargamente
diffuso IQanalfabetism@ se invecericonoscereche quella stagionecos*“come, per altro
verso,|OapportdatodaBoccassilee daaltri grafici alla ultima stagionedel regimefascista,
nonfossesegnodi modernit™ e di capacit™di coglierein modonuovoe inedito le tecniche
di comunicazionali massaNon a casoi Comitati Civici si appoggiavan@d un'innovativa
ed efficaceconsulenzgsicologica.Si colgonocos®, proprio nello studio dei manifesti, i
punti identificativi dellamentalit” diffusa con un chiaroriferimentoalle classisocialie un
linguaggiocapacedi intercettard'attenzioneanchedi quellapartedella popolazionemeno

acculturata e analfabeta.

La stessammaginedei comunistirisulta nellaidentificazionedi Oportatordi un'alternativa
globale alla struttura e alla cultura della societ” classista,ma vengono unificati
nell'immaginedi "baffone” o di figuri minacciosie armati, pronti a sparareo a pugnalare
alle spallee a porre subdolamentegagliole all'ignaroitaliano. Minacciosoe il nerboruto
comunistache nel manifesto/ PETENTONI impone,revolverin pugno,la petizioneperla
pace:O la firma o la vita!. | simboli comunisticostituisconainatagliola;la paceva salvata
dai provocatoridella guerra- ovviamentei russie i comunistiitaliani, "quinta colonna
dell'esercitosovietico" -, mentre"gli americaninon hannobisognodi fare la guerra™.|
comunistiroditori divoranola forma di parmigianodell'amministrazionecomunistae
dovrannoscapparainavolta chela gattaavr™ votato;la distensionedi Togliatti si risolve
con "pugnalatealle spalle”e tra le "10 domandeutili apparsenei comizi" troviamo: "Il
comunismataliano segueo no le teoriedel tedescdvarx?" e "Quanteragazzesonouscite
sanedai balli comunistici?".In realt”, comeinforma un altro manifesto,// comunismo é
contro natura per questo ¢ fallito anchein Spagnadove"i comunistifurono cacciativia
dopocheavevanouccisocentinaiadi migliaia di lavoratori,dissacratahiesee cimiteri e

commessatrocit” degnedi Nerone".Nel "Paradisodei comunisti”- e qui I'analisi vuol
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essergersuasivaellasualucidarazionalit”™ - "i lavoratorisaranndrattatidaschiavi/ .../ le
Universit” insegnerann@ costruirebombeatomicheper I'imperialismorusso/ | templi
servirannaoai balli / La giovente sar” propriet™ dello Statopadrone/ .../ La civilt" sar” il

sole dell'avvenire che in Russia e altrove fa piangere lacrime di sarijue” O

Si potr” dire chelOefficacia affidataa slogans cheassomigliangis aluoghi comunichea
ragionamentpolitici, ma+ innegabilelOefficaciavocativadi unarealt™ molto simile alla
verit” storicaede inutile lamentarecomefa Satriani,la mancanzali accenniOalladinamica

politica in atto [E] dei messaggi pubblicitari democristiaffio

Il momentodi maggioreoperativit” dei Comitati Civici fu certamentejuellocheprecedette
il 18 apriledel 1948,il cui successaletermin”sicuramentéda sceltadi Geddadi conservare

in vita i Comitati anche dopo le elezioni del '48.

Le nove settimaneche vannodal 16 febbraioal 18 aprile, presentanain crescendali
iniziative supportatala un materialepropagandisticahecolpiscevisivamente- conbattute
immediatee disegni,vignettee caricature- chevienedistribuito persuscitard'interessee la
presadi coscienzalelle varie categorie:giovani, famiglie, anziani,lavoratori,ed anchei
ragazzi attraversoalcune vignette che passanosui giornali del’AC (a cominciare,
importantissimoda Cll VittoriosoE). Il materialepropagandisticdcartaceocomprende:
manifesti, pieghevoli,cartoncini,calcomanieyolantini. Ciascunodi questistrumentiera
rinnovatoper ciascunasettimanaDopo le prime settimanesi aggiunseranchestriscioni,

opuscoli, calendari e figurine.

La propagandaera orientatasoprattuttoa mettere I'elettore di fronte alle proprie
responsabilit”,e quindi a sconfiggerel'astensionismoper evitare una vittoria del

comunismo in Italia. Di particolare interesse i manifesti con immagini a ‘doppio senso'.
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La presidenzalel ComitatoCivico nazionaleerain continuocontattoconi Comitati Civici
zonalie a questiinviava direttive e materialee con questeanchele principali informazioni
in merito alle leggi in usosulle affissioni di manifesti,sulla propagandasulle spedizioni

postali, sui giornali murali.

Un capitolo a sZmerital'utilizzo dello strumentocinematograficoallora in unafasedi
grandeespansionger il clima di euforiaseguitoal conflitto e per IOarrivosul mercato
italiano delle pellicole americaneLOAzioneCattolicae il ComitatoCivico attrezzanaun
buonnumerodi camion-cinemahepercorronde dissestatstradedel Paesdermandosin
piccoli e medicentri; dopoaverescaricatdn unapiazzale sediepieghevolie |Oattrezzatura
per la proiezione,il camion munito di altoparlanti sensibilizzavala popolazione
convocandolgper una determinataora. NellOarchivialei Comitati Civici * custoditoun
numeroelevatodi tracceper brevi filmati (Ocortissimometraggio@ualchetitolo: Ha da
veni?, Comizio rosso, Carlo Marx lo sconosciuto. Brevi dialoghi e inquadraturdunzionali
descrivononon senzaironia scenedi vita comune.ll linguaggios semplicee immediato,

tale da catturare I'attenzione di un pubblico popolare.

Analogoimpegnovienesvolto perla propagandanurale.l manifestibattonosul medesimo
tasto,offrendocomeelementidi propagandde condizionidi vita nella Russiastaliniana.
LOelettoreieneraffiguratosottoformadi pennache sottoscriveun appello.La pennas in
manoad un riconoscibilissimoStalinin divisa, la didascaliadice: Non sospetta ['ingenuo,

che la sua firma pone, d’esser solo una penna in mano di BaffoneO

Negli annisuccessival '48 si affinanoalcunetecnichedi persuasione, restandan secondo
pianoil pericolodell'astensionismaosi puntatutto solo sull'anticomunismoaffrontando
anchesperimentazionin merito all'aspettopsicologicodella persuasionePer questoera
attivo un apposito'Ufficio psicologico'cui eradelegatala produzionedei bozzettidei

manifesti da far approvare al presidente.

Il Paesecresceeconomicamente socialmentepltre checulturalmente)a TV dellamet”
degli anni Cinquantasi pone non solo sul terrenodella comunicazionees informazione

generale(sia pur ‘controllata’) ma anchein funzione della formazione(si pensialle



trasmissioniculturali e alla stessa&unzionedi alfabetizzazionalelle masse)ll dibattito
politico (si ricordinoanchele tribunepolitichetelevisive)si fa pie apertoainnovazioniche,
nel superamentalel centrismo,si orientaverso |I'aperturaa sinistracon i governidel
Ocentro-sinistraQtazieanchead unacerta-sia pur ambiguae zig-zagante-aperturanei
paesidell'Est(il rapportodi Krusceval XX Congressalel PCUS),si sviluppaanchela
stessaricercascientifica (anchein lItalia, con il Sincrotrone,e le altre sedidi ricerca

nucleare), ecc.

Gli appelliall'unit” politica dei cattolici, pur ancoraconsistentida partedei Vescoviitaliani

(la CEI « sorta nel 1954), sembrano meno drastici e vincolanti.

Tutto questofacevaconsideraresempremeno incisive ed efficaci certe tecnichedi
propagandahe pure il Comitato Civico geddianoavevafantasiosamenté&nventato'a
partiredal 1948 e scientificamenteealizzato prodottoe diffuso e poi reiteratonegli anni

successivi cercando sempre pie di affinare la tecnica propagandistica.

E' cos“chenel 1954 si pianifica una‘campagnasicologicaanticomunismotonsiderando
urgenteun Oappoggipsicologicoall'azioneintrapresadal GovernoOe prendendccome
riferimento un campione di citt” italiane (27 pie due 'di riserva’) con popolazione inferiore ai

50.000 abitanti.

Perquestapropagandai prevedonofra I'altro, anchecentomilamanifestida affiggerein
tutti i comunid'ltalia, manifestispecifici per determinatitemi di propagandala diffondere
in zoneparticolari (rurali, industrialiE), pieghevolied opuscolimulticolore di cui viene
stilato un precisopreventivosecondde ipotesidi tiraturae diffusione. Previstoancheun
volume di propagandadirettaalle categorieintellettuali e dirigenti del paese{(scrittori,
giornalisti, medici, avvocati, dirigentiE). Per quest'ultimavoce la spesadi redazione,
stampa,distribuzione,spedizioneviene previstain 10 milioni di lire. Infine ancheun

Onumero unicoO a sostegno della campagna, previsto in poco meno di un milione di copie.

Non stimandoprudentespedireper ferrovia il materialepropagandisticosoprattuttoi
manifesti,il ComitatoCivico reputapie opportunoservirsidi mezziprivati, il cui costoper”

* superiore di quattro volte quello delle ferrovie.



Nel 1950 le spesemaggiori per la propagandaonoquelle peri manifesti(7 milioni e
mezzo),per Cll QuotidianoE21 milioni) e soprattuttgper la 'Crociatadel GrandeRitorno'
(quell'insiemedi attivit™ postein attoin occasionalell’Anno Santoper ricondurrein seno

alla Chiesa i comunisti).

Nel 1956 le speseperi manifestiammontanca £. 6.388.000,quelle per gli attivisti a £.
6.173. 745.

Perrisparmiaresulle spesedi spedizione,ma ancheper unapie capillarecampagnali
sensibilizzazionenel 1957 si ipotizza anchedi usufruire di spazisulle schedinedel
Totocalcioe del Totip. In questocasoper™ senzapoterfare campagnanticomunistama

solo ricordando (‘a cura del Comitato Civico') il dovere del voto.

Nel suodecimoanniversariojn occasionalellacampagnalettoralenei mesidi aprile e
maggiodel 1958,il ComitatoCivico nelle dueseriedi manifesti(quellaantiastensioniste
guellaanticomunistag accantaad unanotadi impiantoeuropeistainserisceanchequellain

cui ricorda i dieci anni del suo impegno Oa servizio della fede e della patriaO.

Nel 1960 le spesecomplessivedel Comitatonazionalesonodi 60 milioni circa (di soli

manifesti 20 milioni e mezzo).

Una macchinacomplessaviene messaa punto, raddoppiatae mantenutaad andatura
costantelungo anniin cui le occasionielettoralinon mancance il clima e+ quellodi un

confronto serrato, a tratti aspro.

| Comitati Civici terminerannda loro funzionedi maggiorerilievo conla fine degli anni
Sessantain coincidenzacon il cambiamentalel quadropolitico e conil rafforzamento
dell'autonomastrutturadella DC, iniziata e fortementevoluta dalla segreteriadi Amintore
Fanfani.La nuovastagioneporter” a ripensargorofondamentd rapportocattolici-politica
aprendola stradaa nuoveforme di mediazionee di intervento.In molte citt” gli uomini
formati da quella esperienzacontinuanotuttaviail loro impegnonelle amministrazioni
locali, all'internodellaDC. Ancorain occasionalel referendumabrogativo(1974)di alcuni
articoli dellaleggesul divorzio, si avr™ un segnodi ripresadi mobilitazionenello stile dei

Comitati Civici. Anchein questocasola mobilitazionee la realizzazionali manifestinello



stile dei Comitati Civici si renderann@resentimasi tratter” di unapaginaconclusivadi un
lungo percorsacheattendeancorauno studioapprofonditocapacedi andareoltre la cronaca

e le contrapposizioni ideologiche.

Ernesto Preziosi



